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摘要
“三农”问题的解决一直是我国工作的重点，为此,我国在 2017 年提出了乡村振兴战略。河南省作为农业大省，实现农业产业的融合也成为提升农业发展实力的重要手段，为此，河南省政府也出台了推进农村产业间相互融合的指导意见。 
经过几年的实践，河南省农业经济发展取得了一定的成效。河南省金融业勇于承担社会责任，通过扩大涉农贷款规模、增加农村金融机构数量、增强农业保险支持等方式不断加大金融支持力度，有效促进了农村经济的发展。但从农村经济发展对资金及金融服务的需求来看，金融业作为资金的供给方，在支持农村经济发展上仍存在不足：金融发展普惠性不足、农村金融服务质量欠缺、农村金融风险较高等问题，对农村经济发展产生了明显的金融约束。 
为进一步推动金融加大对农村产业融合发展的投资力度，建议扩大金融规模，优化资金配置、提升服务品质，创新服务形式、发展农业保险，提升保障能力、完善市场机制，防范金融风险。通过提出切实可行的发展性建议促进农村经济发展，真正实现产业兴旺、农民富裕，助推河南省美丽繁荣农村的建设。 
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[bookmark: _Toc155340412]一、导论
[bookmark: _Toc155340413]（一）研究背景
农业农村问题一直以来都是与国计民生息息相关的根本问题。从国家整体经济背景来看，农村的经济情况仍较为落后，城乡收入分配差距问题依然突出，深刻影响着我国经济社会的稳定发展。2021年政府工作报告绘就了“十四五”时期发展蓝图，“全面推进乡村振兴”是主要目标之一。做好三农工作，推进乡村振兴取得新进展，有助于中国经济高质量发展，促进共同富裕。2022年初，《中共中央 国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》发布。在疫情蔓延、世界经济复苏脆弱、气候变化挑战等背景下，党中央强调要推动经济社会平稳健康发展，必须着眼国家重大战略需要，稳住农业基本盘、做好“三农”工作，全面推进乡村振兴，确保农业稳产增产、农民稳步增收、农村稳定安宁。
乡村振兴战略的实施需要各种生产要素的投入，其中金融资本要素是最为基础也是活力最大的要素之一。中国银保监会下发《关于2022年银行业保险业服务全面推进乡村振兴重点工作的通知》，要求做好银行业保险业服务全面推进乡村振兴重点工作。《中共中央 国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》首次将“强化乡村振兴金融服务”单列为一项重要内容，充分表明中央对金融业加大支持乡村振兴力度有更高期待。
从河南省省情来看，河南是我国重要的粮食大省，用占全国十六分之一的耕地面积，生产了全国四分之一的小麦、十分之一的粮食，农业的发展与河南省经济发展走向密切相关。2022年，河南省发布《关于做好二〇二二年全面推进乡村振兴重点工作的实施意见》，旨在巩固脱贫攻坚成果，加快发展河南省乡村产业，筑牢农村经济基础，促进共同富裕。因此，金融服务助推乡村振兴对河南发展意义重大。
[bookmark: _Toc155340414]（二）研究意义
[bookmark: _Toc119200187][bookmark: _Toc119200305][bookmark: _Toc119201474][bookmark: _Toc119231112][bookmark: _Toc155340415]1.理论意义
农村金融的完善对乡村振兴战略的顺利实施起着至关重要的作用。随着农业产业的不断发展，在新的产业业态之下，对金融支持农村经济发展的研究可以丰富农村金融理论，对金融机构提供更为准确的理论指导。
[bookmark: _Toc119200188][bookmark: _Toc119200306][bookmark: _Toc119201475][bookmark: _Toc119231113][bookmark: _Toc155340416]2.实践意义
本课题从河南省的现状出发，发现金融支持与河南省乡村振兴面临的问题并从典型地区获取成功经验，探索如何优化配置金融资源，为乡村振兴提供有效的、创新的金融产品和服务，对于探索河南省金融支持乡村振兴的有效途径有重要的现实意义。另外，近年来金融科技发展迅速，将金融科技和数字金融加入到支持乡村振兴战略中来，更能全面提高金融对乡村振兴战略的支持效率。
[bookmark: _Toc119200189][bookmark: _Toc119200307][bookmark: _Toc119201476][bookmark: _Toc119231114][bookmark: _Toc155340417]3.战略意义
作为国家发展的“七大战略”之一，乡村振兴是国家发展的核心和关键问题。中央农村工作会议明确提出要“强化乡村振兴要素保障”，其中金融资本要素是最为基础也是活力最大的要素之一。河南省作为农业大省，推进乡村振兴工作有助于全国巩固脱贫攻坚成果，筑牢农村经济基础，促进共同富裕。因此，对河南省金融支持农村经济发展的路径研究具有时代意义和战略意义。
[bookmark: _Toc155340418]二、乡村振兴背景下河南省金融支持农村经济发展的现状
[bookmark: _Toc155340419]（一）河南省农村经济发展现状
河南省位于黄河中下游地区，地处中原腹地，拥有丰富的农业资源。作为全国农业大省，也是农村人口大省，做好“三农”工作，对河南具有重要意义。党的十八大以来，河南省乡村产业发展稳步提升，农村基础设施与公共服务建设持续强化，农民基本生活保障水平不断提高，乡村振兴战略开局良好。
[bookmark: _Toc155340420]1.乡村产业发展规模
伴随着国家经济飞速发展的背景，河南省整体经济发展势头良好，生产总值逐渐递增。目前来看，第一产业作为河南省的农村地区的主体产业，在乡村产业中占比仍然较大。如表1所示，河南省第一产业生产总值从2011年的3349.25亿元增长至2020年的5353.74亿元，增长率达59.85%，第一产业活动单位数十年间从14179个增长到122389个，即2020年第一产业的活动单位数是2011年的9倍，说明近年来，河南省农村地区的产业发展状况良好，规模不断扩大，从而促进了大量的第一产业活动单位的增加，而活动单位数的增加也有助于进一步推动乡村产业的振兴。
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值得注意的是，虽然第一产业的生产总值在逐年增加，河南省第一产业就业人员人数却在逐渐减少，说明近些年来，河南省的第一产业劳动生产率在不断提高，这与农业生产科技水平的提升、管理经营效率的提高、从业人员熟练度和劳动积极性的提升等有关。
[bookmark: _Toc155340421]2.特色农业发展情况
河南作为农业大省、粮食大省，近年来深入推进“藏粮于地、藏粮于技”战略，过往十年，身为“中国粮仓”的河南在确保粮食生产安全基础上，依托资源禀赋、市场环境等优势，大力发展优质专用小麦、花生、草畜、林果、蔬菜、花木、中药材等十大优势特色农业，推动酒业、奶业、中医药振兴，优势特色农业产值占比达57.8%，肉、蛋、奶、蔬菜、食用菌等重要农产品产量连续多年稳居全国前列。
在河南省十大优势特色农业中，蔬菜的产值最高，占十大优势特色农业总产值的比重约为 15.31%，近些年，蔬菜的产值增长速度较快，2020年同比增长了24.35%。中草药材近些年来增长迅猛，2020年中草药材的产值是2016年产值的4.43倍。
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[bookmark: _Toc155340422]3.农村居民生活水平
随着乡村产业的快速发展以及农民工工资的不断提高，农民收入持续增长，消费能力持续提升。2021年，农村居民人均可支配收入达到17533.3元，增速连续10年高于城镇居民。2020年底，河南省718.6万农村贫困人口全部脱贫、9536个贫困村全部出列、53个贫困县全部摘帽，“两不愁三保障”全面落实，新时代脱贫攻坚目标任务如期完成。从图一可知，近十年河南省农村居民可支配收入、农村居民消费支出，呈现出飞速增长的态势。
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[bookmark: _Toc155340423]4.农村基础设施建设
长期以来，我国的城乡二元结构对城乡资源配置造成了很大影响，使得大部分资源向城市集聚，造成农村资源短缺。近些年，城乡二元加快向城乡融合转变。农村基础设施日益改善，农村公共基础设施已日渐完善，农村居民大部分已享受到城镇化的公共服务。基础设施建设的完善不仅能够提高农村居民的生活水平，还能够进一步促进农业生产效率的提高。
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2021年，河南省乡镇的行政村中通宽带互联网的村占比为99.7%、通有线电视的村占比96.8%、通自来水的村占比89.2%、通公共交通的村占比87.2%，各村基本实现了道路硬化，农村公共基础设施日渐完善。
[bookmark: _Toc155340424]（二）河南省农村金融资源配置
2021年，河南银保监局结合乡村振兴重点任务及金融需求研究制定了《河南银行业保险业高质量服务乡村振兴的指导意见》《加快推进农业保险高质量发展助力乡村振兴实施方案》等重磅文件，引导银行业保险业机构持续向乡村振兴输送“金融活水”。近年来，河南省金融系统以落实乡村振兴战略总要求为主线，聚焦金融供给这一关键点，持续提升乡村振兴金融服务水平，取得了一些成效。
[bookmark: _Toc155340425]1.涉农贷款规模
涉农贷款是信贷资金流向农业生产领域的贷款，是支持我国农村经济发展的主要金融手段之一。河南省内各银行机构不断加大对涉农贷款的投放，主要涉农银行机构通过制定涉农贷款投放计划、优化信贷结构等来提高涉农贷款余额，同时坚持差别化监管措施，盘活资金，优先满足涉农贷款需求。截至2022年6月末，全省实现涉农贷款余额2.53万亿元，居全国第4位，连续多年保持稳定增长态势。 	
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[bookmark: _Hlk119190803]从图3可以看出，近些年来，河南省涉农贷款余额近些年来一直保持增长态势， 2021年末，全省涉农贷款余额2.45万亿元，较年初增加2051.17亿元，增长9.14%。根据表3，从河南省贷款总体规模来看，金融机构整体的贷款余额从2009年的13437亿元增加到2021年的69445亿元，提升了416.80%。全省涉农贷款余额从2009年末的4700亿元增加到2021年末24493亿元，提升了421.18%。但是从总贷款金额中的涉农贷款余额占比来看，2009年-2014年，涉农贷款占比从34.97%逐渐攀升到42，92%，2014年后，涉农贷款余额占比下降， 并在近些年维持在35%左右。
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[bookmark: _Toc155340426]2.金融机构数量
随着农村金融的不断发展，农村金融机构种类日益丰富，覆盖面持续扩张，农村金融服务乡村振兴能力不断增强。传统大型商业银行积极推出各种农村普惠金融产品，高质量发展其县域金融业务。河南省地方性商业银行如郑州银行、中原银行、洛阳银行等银行机构在全省布设乡镇支行、惠农服务点及普惠金融服务站。河南省新型农村金融机构主要包括村镇银行、贷款公司、农村资金互助社等，这些金融机构是农村金融体系的有力补充，为农村信贷市场注入活力，推动乡村振兴战略。
[image: ]
农村信用社在河南是最重要的涉农金融机构，河南省农村信用社已覆盖河南省各个乡镇，成为农村普惠金融体系发展的主力。为了化解农村信用社的风险，建立新的银行制度，2015年，农村信用社逐渐通过改制农村商业银行来化解服务风险，实现健康发展。根据表3，2020年，河南省农村信用社已逐步完成农村商业银行的改制，农村商业银行发展到104家，村镇银行发展到 82 家。农村金融机构的网点数反映出金融渗透率，是普惠金融发展程度的重要测算指标。网点数在2011年-2017年从5400个增长到5758个，近些年来，在互联网金融背景下，越来越多的农户开始选择通过互联网办理业务，农村的金融机构网点数量增长放缓。
[bookmark: _Toc155340427]3.农业保险金额
河南省是我国的农业强省，农村人口多，农民比例大。农民的收入在很大程度上取决于农产品的生产收益。但是，受地理环境和极端天气等因素影响，农民收入极不稳定。农业保险作为推进乡村振兴战略制度保障中重要的强农惠农政策工具和风险管理手段，近年来在保障农业产业安全、稳定农民收入、打赢脱贫攻坚战等过程中发挥了重要作用。
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从图4可以看出，2007年-2021年的河南省农业保险保费收入总体呈现上升趋势，2007年河南省农业保险的保费收入仅为0.682亿元，2021年保费收入已达到59.85亿元，增长了86.75倍。 农业保险保费规模扩张有利于维护全省粮食安全，切实保障农民收益。
[bookmark: _Toc155340428]三、河南省金融支持农村经济发展存在问题
[bookmark: _Toc155340429]（一）金融发展普惠性不足
在乡村振兴发展中，河南省金融供给体系发展逐渐完善，但是农村金融资源依然出现错配的现象，农村金融发展普惠性不足。河南省的金融发展总是倾向于经济发展水平较高的地区，特别是有一定优势产业的地区，县域龙头企业获得金融资源的机会多，而其他急需资金的乡镇企业或者小型农户获得贷款等金融服务的机会较少。而在河南省的农村经济发展中，土地呈分散经营状态，小农经营依然是农村经济的常态，因此对于小农经济的需求而言，现行的农村普惠金融体系无法满足农村发展对于金融的需求。
同时居民对其他理财产品的认知度较低，对银行业相关产品之外的证券业、保险业关注度较低，对金融产品的需求不全面、不充分。以保险业为例，河南省 2020年保费收入2506亿元中，人身保险额 1935.44亿元，占总保费收入77.23%，财产保险 570.56 亿元，占总保费收入的 22.77%，包括机动车辆险 417.71 亿元，企业财产险 9.62亿元、家庭财产险 4.03 亿元。和生产经营活动相关的家庭财产保险占总保费收入的0.17%，农户对财产保险的理解认知不足，虽然近些年来，农业保险收入逐年在提高，但是总体而言，农业保险在农村产业中的应用不够广泛，无法对农业生产提供有效保障，受经济波动影响，农业生产损失较大，挫伤第一产业生产的积极性。
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[bookmark: _Toc155340430]（二）金融服务质量有待提高
金融机构的产品创新与服务主要集中在城市，如房地产金融产品、个人理财金融产品等，对农业产业生产的金融产品关注度较低，针对农村的金融服务主要集中于传统的存贷款业务。然而 2020 年全面实现脱贫攻坚战全面胜利之后，乡村振兴成为农村经济发展的持续性目标。乡村振兴更加关注农业产业创新、生态农业、有机农业生产，农业产业生产形式不断变化，切实需要农村金融机构的创新产品和资金支持。政策性银行，如中国农业发展银行只针对涉农贷款资金给予政策性优惠和减免，但在农业产业项目的融资合作等方面金融服务模式较为单一，对乡村振兴后续发展的支持力度不足。同时，农村金融机构部分员工从事涉农业务不够熟练，服务意识较弱，加之网点建设发展滞后、信息系统更新升级缓慢等多方面原因，导致涉农金融机构的服务质量和效率不高。
[bookmark: _Toc155340431]（三）农村金融风险较高
由于文化、教育水平的限制，河南省农村地区的诚信教育往往也存在滞后，农村居民信用及法律意识淡薄，加之该省农村征信系统建设进程缓慢，赖账行为时有发生，特别是在较为落后的农村地区，这种现象更为明显。因此，部分金融机构会面临发放涉农贷款后难以到期收回的情况，农村金融业务也因此被认为是风险较高的业务。大多数农村地区依旧存在信用评价机制不健全、缺乏信用动态管理的现象。河南省不完善的农村信用体系，在面临乡村振兴战略下更多的资金融通需求时，将难以激发金融机构供给的积极性。
村镇银行的准入门槛低，规模较小，收益渠道有限，资金来源不稳定，因此抗风险能力较弱。在大力改革惠及农村金融的同时，由于村镇银行的发展尚未建立起成熟的机制，监管法律法规不完善，可操作性规范缺乏，这也加大了农业农村金融风险。
保险方面，与一般财产保险相比，农业保险的离散系数比普通财产保险的离散系数几乎大9倍，巨灾风险属性明显。也因此给农业保险经营机构的风险测算方面带来了困难。在自然灾害频发、农业保险提标增品扩面的背景下，保险机构面临的风险持续聚集，可持续发展受到挑战。
[bookmark: _Toc155340432]四、河南省金融支持农村经济发展对策建议
[bookmark: _Toc155340433]（一）扩大金融规模，优化资金配置
由于河南省不同农村地区经济发展水平、产业结构等存在差异，对涉农信贷需求也有所不同。一方面，要结合不同区域经济、产业情况，对于涉农贷款进行合理地投放。另一方面，还需要以乡村振兴的需求为导向，丰富信贷产品的种类，打造出具有本土特色的系列产品。政府应制定差别化的农村金融政策，明确规定支持河南省农村发展贷款的比例，科学合理地调整支农资金的投入方向。
[bookmark: _Toc155340434]（二）提升服务品质，创新服务形式
目前河南省普惠金融的整体发展水平较低，应提升金融从业者的专业水平和服务意识，降低金融服务门槛，加大普惠金融理念的宣传和引导，让更多的人可以了解普惠金融的内涵和本质。让更多农户能够近距离了解金融服务在乡村产业发展中的推动作用，促使更多农户能够更便捷地参与到乡村产业的发展全过程。加强产品的宣发力度，提高产品的知名度，推动产品销售渠道的多样化。
当前，科技发展日新月异，在这一过程中，金融服务乡村振兴的能力悄然增强，方式快速更迭。让“数据多跑腿、农家少跑路”，通过大数据、云计算、人工智能等技术，实现农村贷款业务自动化审批。要进一步规范互联网金融在农村地区的发展，加强数字普惠金融知识宣传普及，提升消费者数字金融素养和防风险能力。
[bookmark: _Toc155340435]（三）发展农业保险，提升保障能力
由于河南省农村地区占地面积广，地理及气候差异较大，所以各地的风险状况也不同。面对自然和市场带来的双重风险，河南省大多数资金实力稍弱的保险公司对于开发农业保险业务的积极性不高，农业保险业务所占比重极低。因此，农业保险的发展需要依托政府积极进行政策支撑。例如：对于灾害发生率高、较为贫困的农村增加补贴，对于灾害发生率低、较为发达的农村减少补贴，从而提升农业大灾风险准备金的使用效率。政府还要采取措施，积极普及农业保险知识，增强农村居民的参保意识。
[bookmark: _Toc155340436]（四）完善市场机制，防范金融风险
要使农村经济得到更广泛、更深层次的发展，就必须健全农村金融制度，完善监管机制。可以设立一个能够实现共享的乡村信息服务平台，在建立好的征信平台基础上，做好信用的动态管理。通过利用大数据技术，对农村居民的信用记录和习惯进行及时调整，对及时还贷的农户进行奖励，对于有能力但不按期偿还的农户给予惩罚，对于有失信行为的个人进行预警、监管、惩戒，严厉打击农村经济违法犯罪行为。
提高农村金融监管水平，明确市场进入和退出、监督检查、内部风险控制等制度，根据不同的金融机构制定不同的监管方式，实行差异化管理。银保监会要加强监督，严格审核，完善农村金融监管风险控制体系，防止金融风险发生，严肃打击非法金融活动，保障农村金融可持续发展。此外，农村金融机构要自查自省，加强自身监督，规范金融操作，全面提升农村金融监管效率。另外，监管机构应加大金融风险方面的宣传培训工作，增强农民的金融风险意识。
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表 1   2011 - 2020 年 河南省 第一产业 发展 规模  

年份  第一产业  第一产业  第一产业  

就业人员（万人）  生产总值（亿元）  活动单位数（个）  

2011  2210  3349.25  15179  

2012  2136  3577.15  15923  

2013  2044  3827.20  10713  

2014  1897  3988.22  34473  

2015  1719  4015.56  45042  

2016  1546  4063.64  46778  

2017  1375  4139.29  76844  

2018  1303  4311.12  81169  

2019  1251  4635.70  122389  

2020  1223  5353.74  136573  

数据 来源： 河南省 统计 年鉴  
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表 2 2016 - 2020  年河南省 十大优势特色农业产值（单位：亿元）     资料来源： 2017 - 2021  年《河南统计年鉴》  

种类  2016  2017  2018  2019  2020  

蔬菜  1424.28  1388.37  1378.21  1554.63  1933.11  

小麦  786.13  838.25  789.02  846.58  861.34  

草畜  394.42  450.42  468.88  589.05  617.57  

林果  345.63  400.69  465.78  447.33  561.84  

中草药材  98.1  113.11  290.39  296.54  434.36  

食用菌  215.59  330.59  353.19  338.07  430.05  

花生  279.76  224.64  259.31  308.26  373.17  

茶叶  155.68  94.01  196.62  245.41  269.91  

水产  107.27  107.79  122.71  118.16  117.63  

花卉  30.67  30.69  19.25  28.76  28.08  
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  图 1   2011 - 2020 年河南省农村人均可支配收入、人均生活消费支出   （数据来源：河南省统计年鉴）  
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  图 2   2021 — 2022 年农村基础建设情况   （数据来源：河南省统计局）  
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  图 3   2009 - 2021 河南 省涉农贷款余额   数据 来源： 河南 金融 年鉴  
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表 3   2009 - 2021 河南金融机构 贷款 余额 结构情况  

年份  金融机构贷款余额   ( 亿元 )  涉农贷款余额   ( 亿元 )  占比  

2009  13437  4700  34.97%  

2010  15871  5997  37.79%  

2011  17506  7101  40.57%  

2012  20302  8298  40.87%  

2013  23511  9945  42.30%  

2014  27228  11685  42.92%  

2015  31433  11715  37.27%  

2016  36501  12745  34.92%  

2017  41743  14311  34.28%  

2018  47835  16095  33.65%  

2019  55659  20424  36.69%  

2020  62867  22442  35.70%  

2021  69445  24493  35.27%  

数据 来源 ：《 河南 金融 年鉴》  
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表 3 2011 - 2020  年河南省农村金融机构法人机构及网点数量  

年份  农村商业银 行  农村信用 社  村镇银 行  农村资金  农村金融机构  

互助社  网点数量  

2011  18  125  39  3  5400  

2012  19  124  49  3  5386  

2013  27  116  61  3  5458  

2014  32  110  63  3  5514  

2015  40  102  72  3  5592  

2016  75  64  77  3  5692  

2017  98  41  79  3  5758  

2018  105  34  80  3  5739  

2019  103  35  82  3  5750  

2020  104  33  82  3  5754  

数据来源： 《河南省金融年鉴》  
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  图 4   2007 - 2021 河南省 农业保险保费收入   （ 数据 来源： 《 中国 保险 年鉴 》）  
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  2 020 年 河南省 保险 业务 情况   数据 来源： 河南省 统计 年鉴  


